UCHWALA NR 203/2014
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 8 maja 2014 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku se¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego — w Izbie

Ogélnoadministracyjnej ogloszonym w Monitorze Polskim z 2014 r., poz. 119

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.) Krajowa Rada Sadownictwa
postanowila:

I. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powolanie
do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego —

w Izbie Ogoélnoadministracyjnej kandydature:

1. Pana sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego Grzegorza Stanistawa

Czerwinskiego,

II. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotlanie
do pehienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego —
w Izbie Ogélnoadministracyjnej kandydatur:
1. Pani sedzi wojewddzkiego sadu administracyjnego Iwony Marzeny Boguckiej,

2. Pani sedzi wojewddzkiego sadu administracyjnego Doroty Teodory Jadwiszczok.

UZASADNIENIE

Na jedno wolne stanowisko sedziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym —

w Izbie Ogolnoadministracyjnej ogltoszone w Monitorze Polskim z 2014 r., poz. 119 zgtosity
sig¢ trzy wyzej wskazane osoby.

Zespol czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa w dniu 5 maja 2014 r. odbyl

posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska dotyczacego rozpatrzenia i oceny

na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa zgloszonych kandydatéw na wolne stanowisko

sedziowskie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — w Izbie Ogo6lnoadministracyjnej



1 w jawnym glosowaniu bezwzgledna wigkszoscia glosow przyjal stanowisko w przedmiocie
rekomendacji Radzie kandydatury Pana Grzegorza Stanistawa Czerwiniskiego.

Zespol, wskazujac kandydaturg Pana Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego, wziat pod
uwage, ze uzyskal on jako jedyny wyrdzniajaca ocene kwalifikacji oraz posiada wieloletnie
i zréznicowane do$wiadczenie zawodowe W pracy zarowno w sadownictwie
administracyjnym, jak i powszechnym. Powyzsze w zwiazku z otrzymaniem przez niego
najwyzszego poparcia na Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego (7 glosow ,,za”,
5 ,.przeciw”) oraz wysokiego poparcia na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego (37 gloséw ,.za”, 36 ,przeciw”, 4 ,wstrzymujace sie”) czyni z jego
kandydatury najbardziej odpowiednia ze wszystkich zgloszonych na wolne stanowisko
sedziowskie. Czlonkowie Zespotu odnotowali, ze kontrkandydatka, ktéra uzyskala wyzsze
poparcie na Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
(38 gloséw ,,za”, 29 ,przeciw”, 10 ,wstrzymujacych si¢”’) — Pani sedzia Iwona Marzena
Bogucka — uzyskata nizsza oceng kwalifikacji oraz zdecydowanie nizsze poparcie Kolegium

Naczelnego Sadu Administracyjnego (4 gtosow ,,za”, 8 ,,przeciw™).

1

Krajowa Rada Sadownictwa, podzielajac przedstawiong przez Zesp6! argumentacje,
podjeta uchwale o przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w Izbie Ogoélnoadministracyjnej kandydatury Pana Grzegorza
Stanistawa Czerwinskiego. Rada uwzglednila oceny kwalifikacji kandydatow i kryteria
wyrazone w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz warunki z art. 7 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.).

Procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy. Rada
ma za zadanie wybra¢ najlepszego, sposréd bardzo dobrych i dobrych kandydatow.
Po wszechstronnym rozwazeniu caloksztattu okolicznosci Krajowa Rada Sadownictwa
uznala, ze w niniejszej procedurze nominacyjnej najlepszym kandydatem sposrod wszystkich
ubiegajacych si¢ o przedmiotowe stanowisko jest Pan Grzegorz Stanistaw Czerwinski.

Pan Grzegorz Stanistaw Czerwinski urodzit si¢ 13 listopada 1968 r. w Siedlanowie.
W 1995 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim z ogolng ocena

bardzo dobra. Po odbyciu aplikacji prokuratorskiej, we wrzesniu i pazdzierniku



1997 r., zlozyl egzamin prokuratorski, uzyskujac ocen¢ dobra. Z dniem 15 grudnia
1997 r. zostal mianowany asesorem sadowym w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy
w Warszawie. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 wrzesnia
1999 r. zostal powolany na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy
w Warszawie. Decyzjq Ministra Sprawiedliwosci, z dniem 1 paZdziernika 2000 r. zostal
przeniesiony na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia
w Warszawie. W Sadzie tym pelnil funkcj¢ Kierownika Sekcji Postgpowania
Przygotowawczego w II Wydziale Karnym. Wobec zrzeczenia si¢ stanowiska sedziego —
w zwigzku z ubieganiem si¢ o prace w charakterze asesora w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie — zostal odwolany ze stanowiska sedziego z dniem
31 grudnia 2003 r. Z dniem 1 stycznia 2004 r. zostal mianowany asesorem sadowym
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Orzekal w Wydziale VII, byt
takze — od 1 maja 2006 r. — delegowany, w wymiarze dwoch sesji w miesigcu, do orzekania
w Wydziale III. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca
2006 1. zostal powolany na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie. Poczatkowo orzekal w Wydziale VII, a nastgpnie (do chwili obecnej)
w Wydziale IV, przy czym w 2009 r. zostal delegowany przez Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie do orzekania w VIII Wydziale Zamiejscowym w Radomiu
w wymiarze dwoch sesji. Jednoczesnie od 1 stycznia 2009 r. orzeka w ramach delegacji
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w wymiarze jednej sesji w miesiacu. Od 1 maja
2011 r. do 31 stycznia 2012 r. pelnil funkcje Zastepcy Przewodniczacego IV Wydziatu
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, a od 1 lutego 2012 r. jest
Przewodniczacym tego Wydziatlu. W 2005 r. ukoriczyl Podyplomowe Studium Prawa
Europejskiego dla sedziéw sadéw administracyjnych organizowane przez Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Nastepnie ukorniczyl, organizowane przez Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, studia podyplomowe w zakresie: prawa
wlasnosci intelektualnej (2007 1., ocena dobra), prawa spotek (2008 r., ocena bardzo dobra),
rzeczoznawstwa majatkowego (2009 r., ocena dobra plus).

Ocen¢ kwalifikacji Pana Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego sporzadzil sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Stojanowski. Opiniujacy stwierdzit, ze akta
osobowe kandydata, opinia Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
a takze wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze kandydat jest osobg pracowita,
sumienng i dokltadna. Dotychczasowy przebieg pracy opiniowanego nie nasuwa watpliwosci

co do jego przygotowania i mozliwosci zajmowania stanowiska sedziego w Naczelnym



Sadzie Administracyjnym. Taki obraz wynika wprost m. in. ze sprawozdan statystycznych,
sporzadzanych comiesiecznie przez odpowiednie stuzby sadu. Opiniujacy wskazal, ze
z rozmoéw przeprowadzonych z sedziami orzekajacymi na rozprawach z Pana Grzegorzem
Stanistawem Czerwinskim, czy tez majacymi z nim kontakt wynika, Zze jego przygotowanie
do spraw, w ktérych byl sprawozdawcy byto zawsze bardzo rzetelne i sumienne, a przy tym
poglebione wielokrotnie o stosowne orzecznictwo. Kandydat bardzo dobrze radzi sobie
z roznorodng problematyka spraw rozpoznawanych w Izbie Ogélnoadministracyjnej
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Najczgscie] proponowane przez niego rozstrzygniecia
w sprawach caly sklad orzekajacy akceptowal. W trakcie narad przedsesyjnych wykazywat
aktywnos¢ i znaczng wiedze w zakresie procedury administracyjnej. Referowanie przez niego
spraw wskazuje na bardzo szczegélowe zapoznanie si¢ z materialem zgromadzonym w aktach
jak 1 majacymi zastosowanie przepisami prawa oraz ich wykladnia. Sporzadzane pisemne
uzasadnienia orzeczenn cechowala poprawno$¢ stylistyczna i jezykowa.. Zawieraly one
dokladnie przedstawiony stan faktyczny, stanowisko organéw, zarzuty skargi i oceng¢ prawna
sadu ze wskazaniem jej podstaw. Kandydat nieustannie poglgbia znajomos¢ aktualnego
orzecznictwa  Naczelnego Sadu  Administracyjnego 1  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego, ktére wykorzystuje przy rozwigzywaniu probleméw prawnych
wystepujacych w sprawach z jego referatu jak i pisemnych uzasadnieniach wyrokéw. Wedtug
sedziéw, Pan Grzegorz Stanistaw Czerwinski starannie przygotowuje sprawy wyznaczone na
sesje, a terminowe sporzadzanie uzasadnien $wiadczy o jego sumiennosci i pracowitosci.
Opiniujacy podniost réwniez, ze Pan Grzegorz Stanistaw Czerwinski w 2009 r. orzekal
w ramach delegacji, w wymiarze dwdch sesji w miesigcu, w VIII Wydziale Zamiejscowym
w Radomiu, gdzie zakresem jego rozpoznania byly objete wszelkie sprawy wymienione
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 grudnia 2005 r. w sprawie
utworzenia Wydziatu Zamiejscowego w Radomiu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (Dz. U. z 2005 r. Nr 256, poz. 2144 ze zm.). Pan Grzegorz Stanistaw
Czerwinski otrzymywat do rozpoznania sprawy zréznicowane tematycznie, co bylo (i jest)
niewatpliwie pochodng réznorodnosci spraw wplywajacych do poszczegdlnych Wydziatow,
w ktorych orzekal, jednak z drugiej strony bylo to takze efektem zamierzonego dziatania
obliczonego na rozwijanie kwalifikacji i sprawno$ci orzeczniczej kandydata oraz
przygotowania do objecia funkcji Przewodniczacego Wydzialu w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. Pozwala to tez w tym kontekscie oceni¢ poziom jego pracy,
a w konsekwencji przydatno$¢ zaréwno na stanowisku sedziego jak i sprawowanej funkeji

Przewodniczacego Wydziatu IV. Zdaniem opiniujgcego Pan Grzegorz Stanistaw Czerwinski



posiada rozlegla wiedze z roznych dziedzin prawa administracyjnego oraz umiejgtnosé
szybkiego zaznajamiania si¢ z nowa problematyka. Odznacza sie ponadto gotowoscia do
wymiany pogladow, do dzielenia si¢ swoim doswiadczeniem s¢dziowskim. Podkreslit on
takze, ze kandydat w wielu analizowanych sprawach Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w przypadkach koniecznosdci zastgpienia sg¢dziego
z przyczyn losowych zastepowal sedzidw w rozpoznawaniu sprawy badZz w rozpoznaniu
konkretnego wniosku, ktéry wplynal do sprawy. Takie dzialanie opiniowanego, jako
Przewodniczacego Wydzialu przyczyniato si¢ do przyspieszenia postgpowan i w efekcie,
czgsto do ich szybkiego zakonczenia. Opiniujacy dodat, ze kandydat od 1 stycznia
2009 r. orzeka réwniez w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(w wymiarze jednej sesji w miesigcu). W analizowanym okresie orzekal wylacznie
w Wydziale II Naczelnego Sadu Administracyjnego, jednakze warte odnotowania jest to, ze
delegacja obejmowata — w okresie poprzedzajacym okres oceny — takze sprawy lezace we
wlasciwosci Wydzialu I Izby Ogdlnoadministarcyjnej. Podczas wieloletniej delegacji
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym Pan Grzegorz Stanistaw Czerwinski dat si¢ poznaé
jako osoba o duzych zdolnosciach organizacyjnych. Cieszy si¢ sympatig s¢dziéw oraz innych
pracownikow Sadu. Reasumujac opiniujacy stwierdzil, ze majac na wzgledzie dotychczasowy
przebieg pracy zawodowej oraz pozytywne cechy osobowosciowe, kandydaturg¢ Pana
Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego oceni¢ nalezy jako wyrézniajaca.

Kolegium Naczelnego Sgdu Administracyjnego, na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia
2014 r., pozytywnie zaopiniowalo kandydature Pana Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego
(7 glosow ,,za”, 5 ,przeciw”) i ocenilo jego kwalifikacje jako wyrdzniajace. Zgromadzenie
Ogélne Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego, na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia
2014 r., wyrazito ocen¢ kandydatury Pana Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego przy wyniku
glosowania: 37 gloséw ,,za”, 36 gltosow ,,przeciw”, 4 glosy ,,wstrzymujace si¢”.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, majac na uwadze opinie¢ Kolegium
Naczelnego Sadu Administracyjnego, oceng Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz ocen¢ sedziego referenta przyznal kandydaturze Pana
Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego ocene wyr6zniajaca.

Krajowa Rada Sadownictwa, uwzgledniajac kwalifikacje i do§wiadczenie zawodowe
Pana Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego podzielila stanowisko Zespotu jej czlonkow
1 uznala, ze kandydatura ta jest najlepsza sposrod zgloszonych. Rada wzigla pod uwage, ze

kandydat posiada wieloletnie i zréznicowane doswiadczenie zawodowe w pracy zaréwno w



sadownictwie administracyjnym, jak i powszechnym oraz jako jedyny uzyskat wyrozniajaca
ocen¢ kwalifikacji. Ponadto uzyskal on wyr6zniajaca oceng Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, najwyzsze poparcie Kolegium tego Sadu oraz wysokie poparcie
Zgromadzenia Ogolnego.

Krajowa Rada Sadownictwa podejmujac decyzje w niniejszym postepowaniu
nominacyjnym, odnotowala takze, ze wyzsze poparcie Zgromadzenia Ogolnego Sedzidéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego uzyskala Pani sedzia Iwona Marzena Bogucka
(38 glosdow ,,za”, 29 ,przeciw”, 10 ,,wstrzymujgcych si¢”). Jednak w ocenie Rady stabsza
ocena kwalifikacji oraz zdecydowanie nizsze poparcie Kolegium Naczelnego Sadu
Administracyjnego (4 glosow ,,za”, 8 ,,przeciw”) przemawiaja na niekorzys$¢ tej kandydatury.

Majac powyzsze na uwadze Krajowa Rada Sadownictwa stwierdzila, ze osoby, ktére
nie zostaly przedstawione przez Rade Prezydentowi Rzeczypospolitej z wnioskiem
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w Izbie Ogélnoadministracyjnej nie byly, w ramach tego postgpowania
kwalifikacyjnego, kandydatami lepszymi czy tez bardziej odpowiednimi niz Pan Grzegorz
Stanistaw Czerwinski

Te okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady Sadownictwa
w dniu 8 maja 2014 r. na kandydature:

2

o Pana Grzegorza Stanistawa Czerwinskiego oddano 11 glosow ,za”, 0 glosow
»przeciw” i 3 glosy ,,wstrzymujace si¢”,

e Pani Iwony Marzeny Boguckiej oddano 3 glosy ,,za”, 0 glosow ,,przeciw” i 11 glosow
.wstrzymujacych sig”,

e Pani Doroty Teodory Jadwiszczok oddano 0 gloséw ,za”, 2 glosy ,przeciw”
i 12 gloséw ,,wstrzymujacych sie”,

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sadownictwa postanowita jak na wstepie.

Pouczenie

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwotanie do Sadu

Najwyzszego, z powodu sprzecznosci zaskarzonej uchwaty z prawem. Odwolanie wnosi si¢

za posrednictwem Przewodniczacego Rady w terminie 2 tygodni od jej dorgczenia.



Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy o skardze kasacyjnej
(art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa,
Dz. U. 2011 r. Nr 126, poz. 714). '

Wiceprzewodniczacy
_Krajowej Rady Sadownictwa




